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1. Sammanfattande analys

Denna uppféljande granskning visar att landstingsstyrelsen ar 2017 inte sék-
erstallde en andamalsenlig hantering av fastighetsinvesteringar. Positivt var
dock att landstingsfullméktige hade beslutat om en fastighetsutvecklings-

plan. I 6vrigt kvarstod iakttagelserna fran granskningarna ar 2014 och 2015:

- Det saknades en politiskt beslutad processbeskrivning for fastighets-
investeringar.

- Landstingsstyrelsen hade inte sékerstéllt en tillrdcklig beredning in-
for fullméktiges beslut om investeringsramar.

- Det var inte klarlagt hur landstingsstyrelsen skulle samarbeta med
Ovriga styrelser och nd&mnder vid beslut om fastighetsinvesteringar.

- Det saknades konkreta regler och rutiner pa tjanstemannaniva for hur
de olika stegen i investeringsprocessen skulle hanteras.

- Det saknades dokumenterade rutiner for hur genomférda fastighets-
investeringar skulle foljas upp.

Av granskningen framgar att investeringarna ar 2017 inte hélls inom den
ram pa 770 miljoner kronor som fullméaktige beslutat. Efter forslag fran
landstingsstyrelsen beslutade fullmaktige i november 2017 om att uttka
investeringsramen med 285 miljoner kronor. Enligt beslutet skulle den ut-
Okade investeringsramen anvéndas for fastighetsinvesteringar. Infor beslutet
fanns ingen tjansteskrivelse med redogorelse om varfor ramen behdvde ut-
Okas och vilka fastighetsprojekt som skulle finansieras. Den enda informa-
tion som fanns infor landstingsstyrelsens beredning och fullmaktiges beslut
var oversiktliga arendetexter i kallelserna till styrelsens och fullméaktiges
sammantréden. Granskningen visar aven att det saknades tjansteskrivelser
vid beslut om att lana till investeringar.

Mot bakgrund av tidigare lamnad kritik och att landstinget under perioden
2017 - 2020 ska genomfor investeringar i fastigheter fér ca 3,7 miljarder
kronor &r det oroande att landstingsstyrelsen inte hade sékerstallt en tillrack-
lig beredning, styrning och kontroll dver fastighetsinvesteringarna.

1.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att Iamna ett forslag till landstings-
fullméktige om hur processen for fastighetsinvesteringar ska vara utformad.
Av detta forslag bor det framga:

- Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och ndmnder infor
beslut om fastighetsinvesteringar.

- Vilka kriterier som ska ligga till grund vid prioritering av investe-
ringsprojekt.

Vi rekommenderar ocksa att landstingsstyrelsen sékerstaller att det finns:
- Konkreta regler och rutiner for hur de olika stegen i investeringspro-

cessen ska hanteras. Det bor bland annat finnas konkreta krav pa de
underlag och tjansteskrivelser som laggs fram infor beslut.
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- Konkreta regler och rutiner for hur fastighetsinvesteringar ska féljas

upp.
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2. Bakgrund

Tidigare granskningar ar 2014 (nr 23/2014) och ar 2015 (PM 52:2-2015)
visade att det i landstinget inte var tydligt reglerat hur beslut om fastighets-
investeringar skulle hanteras. Bland annat saknades en politiskt beslutad
process for hur investeringar skulle genomfdras i landstinget och hur lands-
tingsstyrelsen skulle samarbeta med Gvriga styrelser och ndmnder vid beslut
om fastighetsinvesteringar. En annan iakttagelse var att man pa politisk niva
inte hade beslutat om en fastighetsplan som grund for investeringarnas in-
riktning.

Granskningarna ar 2014 och 2015 visade ocksa att det saknades konkreta
regler och rutiner for hur medarbetare i landstinget skulle hantera de olika
stegen i investeringsprocessen. Det dokument som landstingsdirektoren
hade beslutat om beskrev endast dversiktligt hur processen var utformad.

Av den granskning som genomfordes ar 2015 framkom &ven att fullmakt-
iges beslutade utrymme for investeringar i stort sett hade varit oférandrat de
senaste 15 dren. Av landstingsplanerna framgick att fullmaktige utgatt fran
en strategi om att nivan pa investeringar skulle styras utifran en volym for
aterinvesteringar som motsvarade avskrivningskostnaderna. Strategin hade
en koppling till fullméktiges finansiella mal om att landstinget skulle kunna
finansiera investeringar med egna medel. Granskningen visade att lands-
tingsstyrelsen inte hade sdkerstallt en tillracklig &rendeberedning infor full-
maktiges beslut om utrymme for investeringar. Underlaget for fullméktiges
beslut saknade dokumenterade analyser och det var svart att veta konse-
kvenserna for landstinget av landstingsstyrelsens forslag till ram for inve-
steringar.

| de yttranden som landstingsstyrelsen lamnade med anledning av de tidig-
are granskningarna framgick att styrelsen hade for avsikt att faststélla en
fortydligad process for fastighetsinvesteringar. N&r det gallde beredning av
beslutat utrymme for investeringar hanvisade styrelsen till en utredning ge-
nomford ar 2013. | den utredningen gjordes en jamforelse med samtliga
ovriga landsting och regioner i landet. Jamforelsen visade att VVésterbottens
lans landsting 6ver en tioarsperiod hade en investeringsniva som lag 6ver
snittet for riket. Styrelsens sammantagna beddmning var att arendebered-
ningen infor fullmaktiges beslut om utrymme for investeringar varit till-
racklig.

I juni 2017 beslutade landstingsfullméaktige att det var tillatet for landstinget
att 1ana upp till 10 procent av skatteintakter och statsbidrag till strategiska
investeringar.

Enligt landstingsstyrelsens investeringsplan uppgar investeringarna i fastig-
heter till ca 3,7 miljarder under perioden 2017 — 2020. Investeringar i fast-
igheter dr av strategisk betydelse for verksamheterna och det handlar om
stora belopp som paverkar landstingets ekonomi. Revisorerna har i revi-
sionsplanen for ar 2017 beslutat om att genomfora en uppféljande gransk-
ning av landstingets investeringsprocess for fastighetsinvesteringar.
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2.1.Revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfragan som granskningen avser att besvara ar om
landstingsstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig beredning infor beslut om
fastighetsinvesteringar. For att svara pa den dvergripande revisionsfragan
har vi utgatt fran foljande underliggande revisionsfragor:

- Har styrelsen genomfort dokumenterade riskanalyser infor fullmakti-
ges beslut om budget for fastighetsinvesteringar?

- Har styrelsen sékerstallt en beredningsprocess dar det framgar hur
styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och n&mnder infor be-
slut om investeringar i fastigheter?

- Har styrelsen sékerstéllt att det infér beslut om enskilda invester-
ingar finns dokumenterade riskanalyser?

- Har styrelsen sakerstéllt att det pa tjanstemannaniva finns konkreta
regler och rutiner for investeringsprocessen for fastigheter?

- Har styrelsen sakerstéllt att paborjade investeringar foljer beslutade
planer?

- Har styrelsen sékerstéllt att genomforda fastighetsinvesteringar foljs
upp?

- Har styrelsen, med anledning av beslutet att lana till investeringar,
kontroll dver att likviditeten ar tillracklig?

2.2.Avgransning

Granskningen ar oversiktlig och avgrénsad till styrning och kontroll 6ver
fastighetsinvesteringar. Rapporten omfattar inte en granskning av enskilda
investeringsprojekt.

2.3.Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedan-
staende revisionskriterier:

- Kommunallagens 6 kap. 7 8.
- Fullmé&ktiges reglemente for landstingsstyrelsen.
- Fullméktiges bestimmelser om investeringar i landstingsplanen.

2.4.Metod

Granskningen har genomférts med dokumentstudier och intervjuer med ser-
vicedirektor, ekonomidirektor, fastighetschef och strateg for fastighetsplane-
ring. Dessa personer har getts mojlighet att lamna synpunkter pa rapportut-
kast.

3. Styrande dokument

Av fullmaktiges reglemente for landstingsstyrelsen framgar att styrelsen &r
ansvarig for produktion, férvaltning, drift, uthyrning och extern férhyrning
av fastigheter och lokaler.
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3.1.Landstingsplanen

I landstingsplanen har fullméktige angett att den langsiktiga investerings-
strategin &r att den arliga nivan pa aterinvesteringar motsvarar avskrivnings-
kostnaderna. Beslut om strategiska investeringar ar endast tillatet om det
finns en dokumenterad rationaliseringseffekt eller om de gors i strategiskt
syfte, till exempel for att starka verksamhetens konkurrenskraft. Som fram-
gatt har fullméaktige beslutat att det &r tillatet for landstinget att lana upp till
10 procent av skatteintakter och statsbidrag for strategiska investeringar.

Fullmaktige har gett landstingsstyrelsen i uppdrag att ansvara for att de ar-
liga investeringsutgifterna for byggande och utrustning ligger inom full-
maéktiges investeringsram.

Tabellen nedan visar fullméaktiges beslutade budgetramar for investeringar
aren 2017-2019.

Utfall 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019

Investeringsram 576 mkr 770 mkr 880 mkr 700 mkr

Avskrivningsbudget 347 mkr 355 mkr 370 mkr 390 mkr

3.2. Fastighetsutvecklingsplan

Landstingsfullmaktige beslutade i april 2015 om en fastighetsutvecklings-
plan for aren 2015-2025. Denna plan innehdll en 6versiktlig beskrivning av
landstingets fastighetsbestand samt en mer detaljerad fastighetsplan for
Norrlands universitetssjukhus. Fastighetsutvecklingsplanen har under ar
2016 och 2017 kompletterats med planer for Lycksele lasarett och Skellef-
ted sjukhus.

3.3.Beslut om lan fran kommuninvest

Den 24 juli 2017 undertecknade ekonomidirektoren tva laneavtal med
Kommuninvest fér ssmmanlagt 400 miljoner kronor. | drendet finns ett e-
brev fran landstingsstyrelsens ordférande dar det framgar att han beslutat
om upplaningen. Beslutet har anmalts till landstingsstyrelsen vid samman-
trade den 12 september 2017. Arendet saknar tjansteskrivelse och det fram-
gar inte om det finns nagot annat underlag till beslutet. Enligt uppgift fran
ekonomidirektéren hade ekonomifunktionen infor sommaren 2017 tagit
fram en likviditetsprognos som visade att en upplaning skulle behéva ge-
nomfdras i augusti 2017. | mitten av juli 2017 gjordes en ny bedémning som
visade att upplaningen behovdes tidigarelaggas. Till foljd av att nasta styrel-
semote var forst i september 2017 beslutade landstingsstyrelsens ordférande
om lanet. Av styrelsens delegationsordning framgar att ordférande har befo-
genhet att besluta i bradskande arenden.

Den 31 januari 2018 beslutade landstingsstyrelsen om att under ar 2018 lana
upp ytterligare 400 miljoner kronor for strategiska investeringar. | beslutet
hanvisar styrelsen till investeringsplanen for ar 2018 samt en likviditetspro-
gnos som visar att ett behov av upplaning skulle uppsta under forsta halvaret
2018. Till beslutet saknades tjansteskrivelse.
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Var kommentar

Vid besluten i juli 2017 och i januari 2018 av lan pa 400 miljoner kronor
saknades tjansteskrivelser med uppgifter om varfor landstinget skulle lana
400 miljoner kronor. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att sédkerstalla
att det infor sadana beslut finns tjansteskrivelser med information av be-
domda risker, vad pengarna ska anvandas till, 16ptider for upptagna lan
m.m.

3.4.Otillracklig beredning

Av granskningen framgar att investeringarna ar 2017 inte hélls inom den
ram pa 770 miljoner kronor som fullméktige beslutat. Efter forslag fran
landstingsstyrelsen beslutade fullmaktige i november 2017 om att utoka
investeringsramen med 285 miljoner kronor. Av protokollen fran lands-
tingsstyrelsen framgar att hela 6kningen avsag fastighetsinvesteringar. Infor
beslutet fanns ingen tjansteskrivelse med redogoérelse om varfor ramen be-
hévde utokas och vilka fastighetsprojekt pengarna skulle finansieras med
den utokade ramen. Den enda information som fanns infor landstingsstyrel-
sens beredning och fullmaktiges beslut var 6versiktliga &rendetexter i kallel-
serna till styrelsens och fullméktiges sammantréden.

Var kommentar

Granskningen visar att landstingsstyrelsen ar 2017 inte sékerstéllde att inve-
steringar i fastigheter hélls inom den budgetram som fullmaktige beslutat
om for aret. Landstingsstyrelsen sakerstallde heller inte en tillracklig bered-
ning infor fullméktiges beslut i november 2017 om utdkad investeringsram.
Det finns inte nagon tjansteskrivelse eller annat dokument som underlag till
beslutet. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att sékerstélla att det infor
beslut om &ndrad budgetram finns tjansteskrivelse med underlag, beréak-
ningar och riskbedémningar.

3.5.Atgarder med anledning av tidigare granskning

Denna uppféljande granskning visar att det d&nnu saknas en politiskt beslutad
process for hur investeringar ska hanteras i landstinget och hur landstings-
styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och ndmnder infor beslut om
fastighetsinvesteringar.

En positiv iakttagelse &r att fullméktige har beslutat om en fastighetsutveck-
lingsplan som grund for investeringarnas inriktning.

De tidigare granskningarna av investeringsprocessen for fastigheter upp-
marksammade ocksa att landstingsdirektorens processbeskrivning for dver-
siktligt beskrev investeringsprocessen. En slutsats fran granskningen var att
det behdvdes konkreta regler och rutiner for hur investeringar skulle hante-
ras i de olika stegen i processen. Var uppfoljande granskning visar att det i
landstinget d&nnu saknas sadana dokumenterade regler och rutiner.

Var kommentar
lakttagelser fran granskningarna ar 2014 och 2015 kvarstar.
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4. Pagaende forandringsarbete

Basenhet fastighet anlitade under hésten 2017 en konsult som fick i uppdrag
att gora en analys av investeringsprocessen for fastigheter samt lamna for-
slag pa aktiviteter. Av konsultrapporten framgar bland annat att de olika
rollerna i projekten bor fortydligas, att det ar svart att félja statusen i de
olika projekten och att det ar vanligt med sena &ndringar i projekten. Kon-
sulten konstaterar ocksa att det saknas en faststalld investeringsprocess och
att den processbeskrivning som basenhet fastighet enligt uppgift arbetar
efter inte foljs.

Av vara intervjuer med servicedirektoren, ekonomidirektoren, fastighetsche-
fen och strateg for fastighetsplanering framkommer att det pagar ett arbete
med att utveckla och férandra investeringsprocessen for fastigheter. Forsla-
get pa en ny modell for utveckling av fastighetsprocessen presenterades for
landstingsdirektdrens ledningsgrupp (ELG) i januari 2018. Av ELG:s sam-
mantradesanteckningar framgar inte nagon tidplan for nar ett forslag ska
lamnas till den politiska nivan.

Ett steg i arbetet med en ny investeringsprocess dr att faststélla ett antal
olika indikatorer. Indikatorerna ska inga i underlaget infor beslut om fastig-
hetsinvesteringar. Av ett arbetsmaterial framgar att servicedirektoren fore-
slar att féljande indikatorer ska ingd i underlag infor beslut om fastighetsin-
vesteringar:

Faktorer Indikatorer

Yta Yta/medborgare, yta/behandling, yta/besokare

Driftsekonomi Kronor/kvm, FAU/kvm, Kwh/kvm, tid/leverans,
stadtid/kvm

Miljo CO2/medborgare, CO2/behandling

patientfloden Antal behandlingar/kvm, tid/besok

Samband Patient tid/personal

Patientsékerhet Infektioner/ingrepp, infektioner/vardtillfalle

Arbetsmiljo Sjuktal/verksamhet, BRO/verksamhet

5. Svar parevisionsfragor

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen inte sékerstallt en &ndamalsenlig
beredning infor beslut om fastighetsinvesteringar. Nedan féljer svaren pa
vara underliggande revisionsfragor:

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Revisionsfraga

Svar

Har styrelsen genomfért dokumente-
rade riskanalyser infor fullméktiges
beslut om budget for fastighetsinve-
steringar?

Nej. | styrelsens beredning av for-
slag till budget for ar 2017 saknades
tjansteskrivelser med dokumenter-
ade riskanalyser. Styrelsen séaker-
stéllde inte att kostnaderna for inve-
steringarna under ar 2017 holls
inom fullméktiges budget. Med an-
ledning av detta beslutade fullmak-
tige i november 2017 om att utdka
budgeten for fastighetsinvesteringar
med 285 miljoner kronor. Vid detta
beslut saknades helt tjansteskrivelse.

Har styrelsen sékerstéllt en bered-
ningsprocess dar det framgar hur
styrelsen ska samarbeta med 6vriga
styrelser och namnder infor beslut
om investeringar i fastigheter?

Nej. Granskningen visar att styrel-
sen inte lamnat nagot forslag till
fullmaktige om hur styrelsen ska
samarbeta med Ovriga styrelser och
namnder infor beslut om fastighets-
investeringar.

Har styrelsen sékerstallt att det infor
beslut om enskilda investeringar
finns dokumenterade riskanalyser?

Nej. Var granskning fran ar 2014
visade att det saknas dokumenterade
riskanalyser infor beslut om inve-
steringar. De vi intervjuat i var
granskning bekraftar att det &ven for
ar 2017 saknades dokumenterade
riskanalyser infor beslut om en-
skilda fastighetsinvesteringar.

Har styrelsen sakerstallt att det pa
tjanstemannaniva finns konkreta
regler och rutiner for investerings-
processen for fastigheter?

Nej.

Har styrelsen sakerstallt att paborj-
ade investeringar foljer beslutade
planer?

Nej. Under hosten 2017 framkom
det att kostnaderna for fastighetsin-
vesteringar hade okat sa mycket att
styrelsen lamnade ett forslag till
fullméktige om att i november 0ka
budgeten for fastighetsinvesteringar
med 285 miljoner kronor. Detta vi-
sar att styrelsen inte hade kontroll pa
kostnaderna for fastighetsinvester-
ingarna.

Tabellen fortsatter pa nasta sida
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Revisionsfraga

Svar

Har styrelsen sékerstéllt att genom-
forda fastighetsinvesteringar foljs

upp?

Nej. De vi intervjuat har bekraftat
att det inte finns rutiner som séker-
stéller att genomforda fastighetsin-
vesteringar f6ljs upp.

Har styrelsen, med anledning av
beslutet att lana till investeringar,
kontroll 6ver att likviditeten ar till-
racklig?

Var granskning visar att bered-
ningen infor beslut om upplaning
inte varit tillracklig. For att lands-
tingsstyrelsen ska ha en god kontroll
over likviditeten &r det angeléget att
styrelsen har god kontroll 6ver hela
processen for fastighetsinvester-
ingar. Var granskning visar pa otill-
racklig beredning infor beslut om
investeringsramar och lan. Gransk-
ningen visar ocksa att styrelsen inte
hade tillracklig kontroll ar 2017 att
investeringar holls inom fullmakti-
ges ramar.

6. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att 1amna ett forslag till landstings-
fullméktige om hur processen for fastighetsinvesteringar ska vara utformad.

Av detta forslag bor det framga:

- Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och ndmnder infor
beslut om fastighetsinvesteringar.
- Vilka kriterier som ska ligga till grund vid prioritering av investe-

ringsprojekt.

Vi rekommenderar ocksa att landstingsstyrelsen sakerstéller att det finns:

- Konkreta regler och rutiner for hur de olika stegen i investeringspro-
cessen ska hanteras. Det bor bland annat finnas konkreta krav pa de
underlag och tjansteskrivelser som laggs fram infor beslut.

- Konkreta regler och rutiner for hur fastighetsinvesteringar ska féljas

upp.

Umeda den 22 mars 2018

Jonas Hansson
Revisor
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